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บทคัดยอ
โครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั เปนการดำเนนิการภายใตแนวคดิการทำงานรวมกนัระหวาง

หนวยงานภาครัฐกับประชาชน เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ไดเรียนรูถึงสภาพปญหาและสาเหตุเรื่องน้ำ
ตลอดจนคนหาวิธีการและเปาหมายเพื่อแกไขปญหาในพื้นที่ตนเองสำหรับในพื้นที่ลุมน้ำยอยคลองกัด
ตะนาวใหญตอนลาง ครอบคลมุพืน้ที ่5 หมบูานในตำบลทงุมหาเจรญิ อำเภอวงัน้ำเยน็ จงัหวดัสระแกว
ไดดำเนินโครงการโดยมีเจาหนาท่ีจากกรมชลประทานทำหนาที่เปนพี่เลี้ยงและรวมจัดทำแผนพัฒนา
ลมุน้ำผานกจิกรรมการมสีวนรวมอยางตอเนือ่ง

งานวจิยันีเ้ปนการวจิยัเชงิคณุภาพโดยรวบรวมขอมลูจากเอกสาร การสงัเกตและการสมัภาษณกลมุ
จากนั้นไดประยุกตเทคนิคการวิเคราะหผูมีสวนไดเสียในโครงการโดยการจัดหมวดหมูและตำแหนงของ
ผมูสีวนไดเสยีดวยเมตรกิซอำนาจ-ความสนใจ โดยเปรยีบเทยีบระหวางชวงเวลากอนและหลงัมโีครงการ
พัฒนาลุมน้ำแบบประชารัฐและถอดบทเรียนปจจัยแหงความสำเร็จที่มีสวนสงเสริมในการขับเคลื่อน
โครงการตลอดจนไดแผนการแกไขปญหาเรื่องน้ำในพื้นที่

การจดัหมวดหมขูองผมูสีวนไดเสยีแบงออกไดเปน 4 กลมุ โดยแตละกลมุเกดิการเปลีย่นแปลง
ตำแหนงของผมูสีวนไดเสยีทีแ่ตกตางกนัตามชวงเวลา ผลจากการวเิคราะหผมูสีวนไดเสยีสามารถเสนอ
กลยทุธในการกำหนดบทบาทและหนาทีข่องผมูสีวนไดสวนเสยีในแตละกลมุในโครงการได จากการถอด
บทเรียนพบวากลุมบุคคลที่มีอิทธิพลและใหความสนใจมารวมดำเนินการเปนปจจัยหลักที่ทำใหโครงการ
ประสบความสำเรจ็เนือ่งจากการเปนทีย่อมรบัของประชาชนในพืน้ที ่นอกจากนี ้กระบวนการพฒันาแบบ
มีสวนรวมมีบทบาทในการเสริมสรางความตระหนักรูแกชุมชนเรื่องปญหาดานน้ำในพื้นที่ซึ่งจะทำให
การวางแผนการแกไขปญหาเรื่องน้ำเกิดความยั่งยืน

คำสำคญั: โครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั,การวเิคราะหผมูสีวนไดเสยี, กระบวนการมสีวนรวม
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Abstract
Public-private watershed development project is operate under the concept of

collaboration between government agencies and the public.Objective of the project is to urge
people to learn about situation and causes of water crisis, and to search for targets and
solutions for solving problems in their own areas. Our study site is at Lower Khlong
KattanaoYaiSub-Watershed, which covers five villages in ThungMaha Charoen Sub-District,
Wang Nam Yen District, Sakaeo Province. The public-private watershed development project
has been operating with an assistance of Royal Irrigation Department officers as
mentors.Watershed Development Plan has been produced through continuous collaborative
activities between officers and people in the area.

This study is a qualitative research. Data and information used in the study was
gathered from documents, observation, and group interviews. Stakeholder Analysis was
applied to identify a list of people and organizations that are affected by the project.Then, the
stakeholders were classified and allocated according to their power over the project and their
interest in it, on a Power/Interest Matrix.The Matrix was used to compare between the
situation 'before' and 'after' having the public-private watershed development project.After
that, lesson learned for the key success factor, which has contributed to the project as well
as the water management solution, could then be identified.

Stakeholder are categorized into four groups.Members of each group may differ
depending of the timing. Stakeholder Analysis can be used to advise the development of
strategies for determining of roles and duties of stakeholders.Study results indicate that the
key success factor of the project is the 'Key Players' group: the influential people who are
interested to join the project.The lesson learned found that this group of stakeholder is usually
well-acceptedamong people in the area. In addition, public-private participatory development
process plays an important role in enhancing community awareness on water crisis of the
area, which would lead to the sustainable of water planning andmanagement.

Keywords: Public-Private Watershed Development Project, Stakeholder Analysis,
Participatory Process
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 1.ความสำคญัและทีม่าของปญหา
การดำเนนิโครงการเพือ่แกไขปญหาเรือ่งน้ำในอดตีทีผ่านมาสวนใหญจะเปนการดำเนนิการและ

ตดัสนิใจโดยหนวยงานภาครฐัเพยีงสวนเดยีว ซึง่การทีภ่าคประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการดำเนนิ
การจงึทำใหประชาชนขาดการรสูกึถงึความเปนเจาของ ขาดความรเูรือ่งการใชน้ำใหเหมาะสมกบัปรมิาณ
นำ้ทีม่อีย ูขาดจติสำนกึในการรวมกนัดแูลรกัษาระบบชลประทาน รวมท้ังมองวาหนวยงานภาครฐัควรเปน
ผูทำหนาที่ทั้งกอสรางระบบชลประทาน บริหารจัดการทรัพยากรน้ำตลอดจนบำรุงรักษาระบบ
โดยประชาชนไมไดมองวาเปนภาระหนาทีข่องตนเองในการรบัผดิชอบสงผลใหระบบชลประทานทีก่อสราง
ไปแลวมักประสบปญหาขาดการบำรุงรักษาที่เหมาะสมและมีน้ำไมเพียงพอตอความตองการในขณะที่
การแกไขปญหาของหนวยงานภาครฐัไมทนัตอเหตกุารณ มขีอจำกดัดานงบประมาณ ขาดแคลนบคุลากร
อกีทัง้อาจไมไดรบัความรวมมือจากประชาชนในพืน้ที่

ดวยเหตุนี้ กรมชลประทานจึงไดกำหนดประเด็นการมีสวนรวมของทุกภาคสวนบรรจุอยูใน
ยทุธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) (กรมชลประทาน, 2560) โดยเฉพาะในประเดน็ที่
4 คอื การสรางเครอืขายและการมสีวนรวม (Networking and Participation) ของทกุภาคสวนในการ
บรหิารจดัการน้ำชลประทานในระดบัพืน้ที ่ (Networking Collaboration Participation) ไดนำมาสกูาร
จดัต้ังโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั โดยเนนใหทัง้ภาครฐัและภาคประชาชนในแตละลมุน้ำไดมสีวน
รวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาลุมน้ำในทุกขั้นตอนตั้งแตการเขามารับรูโครงการ การเรียนรูผาน
ประสบการณทีผ่านมาในอดตี การสำรวจแหลงน้ำตนทนุเดมิทีม่อีย ู การตระหนกัรถูงึความเปนเจาของ
ระบบชลประทานในพืน้ที ่ การแกไขปญหาเรือ่งน้ำในพืน้ที ่ ตลอดจนวางแผนหาแหลงน้ำเพิม่เตมิเพือ่ให
เพยีงพอตอความตองการในพืน้ทีด่วยตนเอง โดยมเีจาหนาทีจ่ากกรมชลประทานคอยเปนพีเ่ลีย้งในการให
ความรเูรือ่งน้ำ

อยางไรกต็าม ในการดำเนนิโครงการใหเกดิความสำเรจ็ตามเปาประสงค มปีจจยัหลายประการ
ทีเ่กีย่วของ โดยหนึง่ในปจจยัหลกัคอื ผมูสีวนไดเสยี (Stakeholder) ซึง่หมายรวมถงึบคุคลหรอืกลมุคนผู
ทีไ่ดรบัผลกระทบทัง้ดานบวกและดานลบจากการดำเนนิโครงการ (Rustinsyahand Prasetyo, 2019)
ทัง้นีใ้นกลมุของผมูสีวนไดเสยีจะมอีทิธพิลและความสำคญัตอโครงการทีแ่ตกตางกนัออกไป ซึง่หากมกีาร
กำหนดแนวทางยทุธศาสตรใหสอดรบักบับทบาทหนาทีข่องผมูสีวนไดเสยีในแตละกลมุไดอยางเหมาะสม
จะทำใหกระบวนการขบัเคลือ่นโครงการเพือ่แกไขปญหาเรือ่งน้ำเปนไปดวยความยัง่ยนืและเปนทีย่อมรบั
ของประชาชนในพื้นที่ได

2.วัตถุประสงค
เพื่อวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดเสียในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาลุมน้ำแบบประชารัฐและเสนอแนะ

การกำหนดกลยุทธในการจัดการผูมีสวนไดสวนเสียในแตละกลุม
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3. พืน้ทีศ่กึษา
โครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐัลมุน้ำยอยคลองกดัตะนาวใหญตอนลาง (รปูที ่1) ตัง้อยทูีต่ำบล

ทงุมหาเจรญิ อำเภอวงัน้ำเยน็ จงัหวดัสระแกว ประกอบไปดวย 4 หมบูาน คอื หมทูี ่5 หมทูี ่12 หมทูี ่13
และหมทูี ่ 17 ครอบคลมุพืน้ที ่ 25.77 ตารางกโิลเมตรจำนวน 491 ครวัเรอืน สภาพพืน้ทีส่วนใหญเปน
พืน้ทีเ่กษตรนอกเขตชลประทานบรเิวณตอนบนของพืน้ทีต่ดิกบัเขตรกัษาพนัธสุตัวปาเขาอางฤๅไน มอีาง
เกบ็น้ำเขาตะกรบุความจ ุ660,000 ลกูบาศกเมตรตัง้อยบูรเิวณตอนบนของพืน้ที ่พืน้ทีร่บัน้ำของอางเกบ็
น้ำประมาณ 1.85 ตารางกโิลเมตรสามารถสงน้ำใหกบัพืน้ทีเ่กษตรกรรมไดประมาณ 500 ไร และเปน
แหลงน้ำเพือ่การอปุโภค-บรโิภคจำนวน 481 ครวัเรอืน

รปูที ่ 1 ขอบเขตพืน้ทีโ่ครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั ลมุน้ำยอยคลองกดัตะนาวใหญตอนลาง

4.วิธีการศึกษา
งานวจิยันีเ้ปนการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยรวบรวมขอมลูหรอืขอคนพบจากเอกสารและรายงานผลการ

ศกึษาตาง ๆ รวมทัง้ใชวธิกีารสงัเกตการณ การสมัภาษณกลมุ และการสมัภาษณเชงิลกึผมูสีวนไดเสยีที่
เกีย่วของทกุภาคสวนในโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐัลมุน้ำยอยคลองกดัตะนาวใหญตอนลางจาก
นัน้จงึแสดงภาพพฒันาการของพืน้ทีโ่ดยใชเสนลำดบัเวลา (timeline) เพือ่ฉายภาพเหตปุจจยัทีท่ำใหเกดิ
ความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ และทำการจัดกลุมผูมีสวนไดเสียในโครงการใชเทคนิคการวิเคราะหผูมีสวน
ไดเสยี (Stakeholder Analysis) ซึง่เปนเครือ่งมอืทีใ่ชในการจดักลมุผมูสีวนไดเสยีในโครงการ ทำใหทราบ
วามใีครบางทีม่สีวนเกีย่วของในโครงการทีไ่ดรบัผลกระทบจากการดำเนนิโครงการทัง้ทางบวกหรอืทางลบ
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(สำนกัสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน, 2552)เพือ่ประเมนิบทบาทและระดบัความสำคญัและนำไป
สกูารวางกลยทุธทีเ่หมาะสมในการจดัการกบัผสูสีวนไดเสยีในแตละกลมุตลอดจนนำไปสกูารวางแผนการ
ดำเนนิตลอดจนการตดิตามผลการดำเนนิงานตอไป (ชญัญรชัต และคณะ, 2560)

เทคนคิการวเิคราะหผมูสีวนไดเสยี จะพจิารณาจากบทบาทอำนาจ(power) กบัระดบัความสนใจ
(interest) ของผูมีสวนไดเสียตอโครงการ โดยจัดแบงกลุมผูมีสวนไดเสียลงในแผนผังเมตริกซบทบาท
อำนาจ-ความสนใจ (Power/Interest Matrix)ดงัแสดงในรปูที ่2 โดยบทบาทอำนาจในทีน่ี ้หมายถงึ ระดบั
ของอำนาจทีม่ผีลตอการตดัสนิใจหรอืแรงจงูใจในการดำเนนิโครงการ สวนระดบัความสนใจ หมายถงึ ระดบั
ความรวมมือหรือเขามามีสวนรวมท่ีมผีลตอการดำเนนิโครงการซึง่อาจขึน้อยกูบัปจจยัตาง ๆ ทัง้ทางการ
เมอืง เศรษฐกจิ สงัคม รวมท้ังสะทอนถงึกระบวนการการมสีวนรวมในโครงการ (Hertzoget al, 2017)
ซึง่เมือ่กำหนดบทบาทอำนาจ-ความสนใจของผมูสีวนไดเสยี สามารถแบงกลมุผมูสีวนไดเสยีออกไดเปน
4 กลมุ ดังตอไปนี้

1. กลมุ Players คอื ผมูสีวนไดเสยีทีม่บีทบาทอำนาจหรอืมอีทิธพิลตอโครงการสงูรวมทัง้มคีวาม
สนใจหรือเขามาเปนผูนำหลักในการผลักดันใหโครงการประสบความสำเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว

2. กลมุ Context Setters คอื ผมูสีวนไดเสยีทีม่บีทบาทอำนาจหรอืมอีทิธพิลตอโครงการสงู แต
อาจจะมีความสนใจต่ำหรือไมไดสนใจในการดำเนินการโครงการ ทั้งนี้เนื่องจากอาจจะเปนผูที่ไมไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงจากการดำเนินโครงการหรือโครงการอาจจะทำใหสูญเสียผลประโยชน

3. กลมุ Subjects คอื ผมูสีวนไดเสยีทีม่บีทบาทอำนาจหรอืมอีทิธพิลตอโครงการต่ำ แตมคีวาม
สนใจสงูหรอืตองการเขารวมสนบัสนนุใหโครงการประสบความสำเรจ็ เนือ่งจากโครงการอาจสงผลดหีรอื
ไดรับผลประโยชนจากการดำเนินโครงการทั้งตอตนเองและสวนรวม

4. กลมุ Crowd คอื ผทูีม่บีทบาทอำนาจหรอืมอีทิธพิลตอโครงการต่ำและมคีวามสนใจต่ำหรอืไม
ไดสนใจในการดำเนนิโครงการ เนือ่งจากไมไดรบัผลประโยชนจากโครงการโดยตรง หรอือาจไมไดอยใูน
พื้นที่ที่ไดรับผลประโยชนจากการดำเนินโครงการ

รปูที ่2 แผนผงัเมตรกิซบทบาทอำนาจ-ความสนใจ
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ในงานวจิยันีจ้ะวเิคราะหการจดักลมุของผมูสีวนไดเสยีตามแผนผงัเมตรกิซบทบาทอำนาจ-ความ
สนใจ โดยเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของกลุมผูมีสวนไดเสียของชวงเวลากอนและหลังมีโครงการ
พฒันาลมุน้ำแบบประชารฐัจากนัน้จงึเสนอแนวทางการกำหนดกลยทุธในการจดัการเพือ่ใหผมูสีวนไดเสยี
เขามามีสวนรวมในโครงการ โดยเมือ่พจิารณาจากเมตรกิซบทบาทอำนาจ-ความสนใจของกลมุผมูสีวนไดเสยี
จะสามารถกำหนดกลยทุธไดดงัแสดงในรปูที ่3 โดยมรีายละเอยีดดงัตอไปนี ้(Olander and Landin, 2005)

1. กลยทุธ Key Players สำหรบักลมุทีม่บีทบาทอำนาจสงูและมคีวามสนใจสงูควรใชแนวทางการ
เปดแนวรกุเขาไปสรางปฏสิมัพนัธ สานสมัพนัธเชือ่มโยงอยางตอเนือ่ง ใชเครือ่งมอืสือ่สารขอความเหน็เกีย่ว
กบัแผนงาน ชกัชวนใหเขามาเปนทีป่รกึษาแผนงานโครงการตัง้แตเริม่ตนเขามารวมพจิารณาเปาประสงค
เปาหมายปจจยัหลกัแหงความสำเรจ็หรอืชวยปรบัปรงุวธิกีาร ตลอดจนรวมตรวจสอบผลการดำเนนิงาน
หรือขอใหสนับสนุนเพื่อการเดินหนาขับเคลื่อนโครงการ

2. กลยทุธ Keep Satisfied สำหรบักลมุทีม่บีทบาทอำนาจสงูแตสนใจเกีย่วกบัโครงการไมมาก
นักควรที่จะแจงขาวสารและชี้แจงผลการดำเนินโครงการในอดีตและปจจุบันหรือเลาความคาดหวังของ
โครงการในอนาคตใหรับทราบอยางสม่ำเสมอเพื่อใหเกิดความพอใจหรือใหมีบทบาทความสำคัญใน
โครงการในโอกาสทีเ่หมาะสม เชน เชญิใหเขามาแนะนำในจดุออน-จดุแขง็ของโครงการ

3. กลยทุธ Keep Informed สำหรบักลมุทีม่บีทบาทอำนาจต่ำแตมคีวามสนใจหรอืตองการมสีวนรวม
ตอโครงการสงูควรทีจ่ะพยายามใหเขามามีสวนรวมในกจิกรรมของโครงการอยางสม่ำเสมอ หรอืมกีารขอความ
คดิเหน็ ขอขอมลู แลกเปลีย่นความคดิรเิริม่และขอความคดิเหน็เพิม่เตมิเกีย่วกบัรายละเอยีดของโครงการเมือ่
ไดมกีารดำเนนิการไประยะหนึง่และใหชวยขบัเคลือ่นรวมทัง้ตดิตามการดำเนนิงานของโครงการ

4. กลยทุธ Minimal Effort สำหรบักลมุทีม่บีทบาทอำนาจต่ำและมคีวามสนใจโครงการต่ำควรที่
จะใหขอมลูขาวสารโครงการเปนครัง้คราวและขอขอคดิเหน็ในระหวางทีด่ำเนนิการเพือ่ทีจ่ะทำใหกลมุนี้
ตองเฝาติดตาม เพื่อรับทราบขอเสนอแนะเพิ่มเติมและปองกันไมใหกลุมนี้กลับกลายเปนผูขัดขวางการ
ดำเนินโครงการหรือมีการสื่อสารขอมูลที่ลำเอียงไมตรงตามเปาหมาย

รปูที ่3 แผนผงัการกำหนดกลยทุธในการจดัการกลมุผมูสีวนไดเสยี
ดดัแปลงจาก Olander and Landin (2005)
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5. ผลการวจิยัและการอภปิรายผล
5.1 ลำดบัเหตกุารณ (timeline) ของพืน้ทีล่มุน้ำยอยคลองกดัตะนาวใหญตอนลาง
จากการรวบรวมขอมูลในพื้นที่สามารถระบุลำดับเหตุการณที่ทำใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสำคัญ

ในการพัฒนาแหลงน้ำในพื้นที่ ดังแสดงในรูปที่ 4 โดยมีจุดเริ่มตนสำคัญจากการโครงการอางเก็บน้ำ
เขาตะกรบุซึง่กอสรางโครงการพรอมระบบสงน้ำแลวเสรจ็เมือ่ป พ.ศ.2534 หลงัจากนัน้กรมชลประทาน
ไดเขามาจดัตัง้กลมุผใูชน้ำเพือ่บรหิารจดัการการใชน้ำในอางเกบ็น้ำ โดยมสีมาชกิทัง้หมด 15 คน ประกอบ
ดวยประธานกลมุผใูชน้ำ 1 คน คอืผใูหญบาน และกรรมการบรหิารกลมุผใูชน้ำ 14 คน คือ คณะกรรมการ
หมูบานเปนผูดูแลและควบคุมการใชน้ำจากอางเก็บน้ำ

ในชวงป พ.ศ. 2540 เปนตนมา มกีารทำเกษตรกรรมเพิม่ขึน้ ทำใหความตองการการใชน้ำเพิม่
ขึน้ดวย ชาวบานจงึเริม่พากนัเจาะทอสงน้ำเพือ่นำน้ำเขาพืน้ทีเ่กษตรกรรมของตนเองโดยไมไดผานความ
เหน็ชอบจากคณะกรรมการกลมุผใูชน้ำและไมไดมกีารลงโทษกบัผทูีข่โมยเจาะทอสงน้ำ ตอมาในป พ.ศ.
2545 พื้นที่เกษตรถูกเปลี่ยนเปนสวนลำไยเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากมีราคาดีและเปนที่ตองการของตลาด
จึงทำใหเกษตรกรพยายามขยายพื้นที่การเกษตรของตนเองดวยการไถกลบพื้นที่รุกล้ำทางน้ำธรรมชาติ
ทำใหทางน้ำแคบลงและตืน้เขนิ ในขณะทีส่ถานการณขาดแคลนน้ำเริม่วกิฤตเินือ่งจากระบบทอสงน้ำเสยี
หายจากการขโมยเจาะทอและการทำลายวาลวเปด-ปดน้ำ จนกระทัง่ในป พ.ศ.2550 จงึไดรบังบประมาณ
จากองคการบริหารสวนตำบลเพื่อมาซอมแซมระบบสงน้ำไดบางสวน แตเมื่อใชงานไดระยะหนึ่ง
ระบบสงน้ำกไ็มสามารถใชงานไดอกีในสวนของน้ำอปุโภค-บรโิภคกไ็ดมกีารกอสรางประปาหมบูานโดยใช
น้ำจากอางเก็บน้ำแตก็ประสบปญหาเรื่องคาใชจายในการสูบน้ำ สวนเกษตรกรที่ตองการใชน้ำไดนำ
รถสวนตัวเขาไปสูบน้ำและบรรทุกน้ำจากอางเก็บน้ำเอง

รปูที ่ 4 ลำดบัเหตกุารณของโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั
ลุมน้ำยอยคลองกัดตะนาวใหญตอนลาง
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ในป พ.ศ. 2560 กรมชลประทานไดดำเนินโครงการโครงการพัฒนาลุมน้ำแบบประชารัฐ โดย
พืน้ทีล่มุน้ำยอยคลองกดัตะนาวใหญตอนลางเปนสวนหนึง่ของพืน้ทีโ่ครงการนำรองการขบัเคลือ่นโครงการ
ไดใชแนวคดิของกระบวนการการมสีวนรวมของทกุภาคสวนในรปูแบบประชารฐั (ธนัภทัร, 2560) มาเปน
ปจจัยหลักในดำเนินงาน โดยกิจกรรมเริ่มตั้งแตการใหประชาชนในพื้นที่เขามารับทราบแนวทางในการ
ดำเนินโครงการ จากนั้นไดทำการคัดเลือกตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ใหเขามาเปนคณะทำงานใน
โครงการเพือ่รวมกนัขบัเคลือ่นโครงการตัง้แตเริม่ตน ทัง้นี ้ผอูำนวยการโครงการชลประทานสระแกวและ
เจาหนาท่ีโครงการชลประทานสระแกวไดเขามาทำหนาทีเ่ปนพีเ่ลีย้งในโครงการและเขารวมกจิกรรมการ
มสีวนรวมกบัภาคประชาชนในพืน้ทีอ่ยางตอเนือ่งตามขัน้ตอนตาง ๆ ในแผนพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั
อาทิ กิจกรรมการทำประวัติศาสตรชุมชนและแผนที่ทำมือเพื่อจัดทำบริบทของพื้นที่และคนหาสาเหตุ
ปญหาเรือ่งน้ำ กจิกรรมการลงพืน้ทีส่ำรวจศกัยภาพของแหลงน้ำและโครงสรางพืน้ฐานเดมิทีม่อียใูนพืน้ที่
กจิกรรมสำรวจความตองการใชน้ำและจดัทำแผนพฒันาลมุน้ำ ดงัแสดงตวัอยางในรปูที ่ 5 จากนัน้เมือ่
แผนพฒันาแหลงน้ำในพืน้ทีไ่ดรบัการนำเสนอ ตรวจสอบขอมลูและไดรบัการยอมรบัจากประชาชนในพืน้ที่
แลว จงึไดเสนอแผนฯ ผานองคการบรหิารสวนตำบลทงุมหาเจรญิ ไปยงัโครงการชลประทานสระแกว
แลวเสนอของบประมาณตอผูวาราชการจังหวัดสระแกว จนไดรับงบประมาณในการซอมแซมและปรับ
ปรงุแหลงน้ำในป 2562

รปูที ่5 ตวัอยางกจิกรรมการสรางการสวนรวม (a) การคดัเลอืกตวัแทน
(b) การทำขอมลูประวตัศิาสตรชมุชน (c) การวางแผนกอนการลงพืน้ทีแ่ละ (d) การลงพืน้ทีส่ำรวจแหลงน้ำ
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5.2 การวเิคราะหผมูสีวนไดเสยี (stakeholder analysis)
จากการวเิคราะหผมูสีวนไดเสยีทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาแหลงน้ำโดยเปรยีบเทยีบบทบาทอำนาจและ

ความสนใจของผมูสีวนไดเสยีแบงเปนสองชวงเวลา ไดแก ชวงกอนมโีครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั ใน
ป พ.ศ.2535-2559 และชวงทีไ่ดมกีารดำเนนิโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั ในป พ.ศ.2560-2562
ดงัแสดงในตารางที ่1 และตารางที ่2 ตามลำดบั พบวา ชวงกอนมโีครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั
การดำเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ำมีเพียงเจาหนาที่โครงการชลประทานที่เขามามีบทบาทในการจัดตั้ง
กลมุผใูชน้ำซึง่เปนบทบาทตามภารกจิหนาทีท่ีไ่ดรบัมอบหมาย โดยมอบหมายใหผใูหญบานและกรรมการ
หมูบานเปนคณะกรรมการบริหารกลุมผูใชน้ำ มีอำนาจในการควบคุมและดูแลการสงน้ำชลประทาน
ตามรอบเวรการสงน้ำใหแกกลุมผูใชน้ำ (เกษตรกรในพื้นที่รับประโยชน) ในขณะที่เกษตรกรนอกพื้นที่
รบัประโยชนจากอางเกบ็น้ำและประชาชนนอกภาคเกษตรไมมบีทบาทหรอืมสีวนรวมในโครงการมากนกั
เมือ่ทำการวเิคราะหผมูสีวนไดเสยีดวยเมตรกิซบทบาทอำนาจ-ความสนใจ (รปูที ่6a) พบวา ผใูหญบาน
และกรรมการหมูบานเปนกลุมท่ีมีบทบาทอำนาจสูงแตมีความสนใจในโครงการต่ำ (Context Setters)
ในขณะทีก่ลมุผใูชน้ำเปนกลมุทีม่บีทบาทอำนาจต่ำแตมคีวามสนใจในโครงการสงู (Subjects) จงึทำใหการ
กำกบัดแูลควบคมุการใชน้ำใหเปนไปตามกตกิาไมประสบความสำเรจ็และขาดการบำรงุรกัษาระบบสงน้ำ
เนือ่งจากกลมุผใูชน้ำไมมอีำนาจในการตดัสนิใจตอโครงการสวนผทูีไ่ดรบัมอบหมายมอีำนาจในการจดัการ
แตไมใหความสำคญัตอโครงการ

ตารางที ่1 ผลการวิเคราะหบทบาทอำนาจและความสนใจของผูมีสวนไดเสีย
กอนมโีครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั ในชวงป พ.ศ.2535-2559



268

ตอมาเมือ่มีการดำเนนิโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั การวเิคราะหผมูสีวนไดเสยีพบวาบางกลมุ
ไดเปลีย่นตำแหนงในเมตรกิซ ดงัแสดงในรปูที ่ 6b ไดแก ผใูหญบานและกรรมการหมบูานซึง่เดมิอยใูน
กลมุ Context Setters ไดเปลีย่นมาอยใูนตำแหนง Players (ปจจบุนัตำแหนงกรรมการหมบูานเปลีย่น
เปนตำแหนงผชูวยผใูหญบาน) โดยมบีทบาทคอืเปนสวนหนึง่ของคณะทำงานในโครงการและมคีวามสนใจ
ในโครงการเพิม่มากขึน้ ทัง้นี ้ผใูหญบานมแีรงจงูใจสำคญัคอืเรือ่งความนยิมจากประชาชนในพืน้ที ่ประกอบ
กบัการเขารวมกจิกรรมการมสีวนรวมอยางตอเนือ่งทำใหผใูหญบานและผชูวยผใูหญบานสามารถจงูใจให
ลูกบานเขามารวมทำกิจกรรมดวย รวมทั้งสามารถสรางความตระหนักรูและความเปนเจาของโครงการ
ในฐานะหุนสวนของการพัฒนา

นอกจากนี ้เกษตรกรนอกพืน้ทีร่บัผลประโยชนจากอางเกบ็น้ำจากเดมิซึง่อยใูนกลมุ Crowd ซึง่ไมมคีวาม
สนใจตอโครงการเนือ่งจากไมไดรบัน้ำจากอางเกบ็น้ำจงึมองวาไมไดรบัผลประโยชนแตอยางใด อยางไร
ก็ตาม เมื่อมีการชักชวนกลุมเกษตรกรนอกพื้นที่รับผลประโยชนใหเขามารวมกิจกรรมการมีสวนรวมใน
โครงการ พบวา สามารถเปลีย่นระดบัความสนใจมาอยใูนกลมุ Subjects เนือ่งจากไดรบัทราบขอมลูวา
ขอบเขตการพฒันาของโครงการจะครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้ลมุน้ำโดยจะมกีจิกรรมการพฒันาแหลงน้ำทัง้ในสวน
ของพืน้ทีร่บัน้ำจากอางโดยตรงและนอกพืน้ทีส่งน้ำดวย รวมถงึเกษตรกรนอกพืน้ทีร่บัผลประโยชนบางสวน
ทีม่อีาชีพรบัจางเปนอาชพีเสรมิ มโีอกาสจะไดรบัประโยชนเพิม่เตมิจากรายไดทางออมทีเ่กดิขึน้ในชวงที่
มโีครงการพฒันาแหลงน้ำในพืน้ที่

ตารางที ่2 ผลการวิเคราะหบทบาทอำนาจและความสนใจของผูมีสวนไดเสีย
หลงัมโีครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั ในชวงป พ.ศ. 2560-2562
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สำหรบัผมูสีวนไดเสยีทีเ่ขามามสีวนเกีย่วของในโครงการเพิม่เตมิภายหลงัจากมโีครงการพฒันาลมุ
น้ำแบบประชารฐั ไดแก ผอูำนวยการโครงการชลประทาน องคการบรหิารสวนตำบล และเจาอาวาส
ซึง่จากการวเิคราะหผมูสีวนไดเสยีสามารถจดักลมุในเมตรกิซไดดงัแสดงในรปูที ่6b โดยมกีลยทุธในการ
จดัการผมูสีวนไดเสยีดงัตอไปนี้

1. ผอูำนวยการโครงการชลประทาน ใชกลยทุธ Key Players เนือ่งจากเปนผทูีม่คีวามรคูวาม
เชี่ยวชาญในงานชลประทานและงานพัฒนาแหลงน้ำอีกทั้งยังมีอำนาจสั่งการใหเจาหนาที่โครงการ
ชลประทานมารวมดำเนนิกจิกรรมของโครงการตามภารกจิและมอีำนาจในการเซน็อนมุตัแิผนงานพฒันา
แหลงน้ำของโครงการเพื่อเสนอของบประมาณสนับสนุนตอไปจึงใหเขามามีบทบาทสำคัญในการดำเนิน
โครงการตั้งแตแรกโดยใหเปนผูนำในกิจกรรมการสรางการมีสวนรวม

2. องคการบรหิารสวนตำบล ใชกลยทุธ Keep Satisfied เนือ่งจากเปนองคกรหลกัทีม่หีนาทีด่แูล
พืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบทัง้ในและนอกเขตชลประทาน มอีำนาจในการเซน็อนมุตัแิผนงานโครงการ เสนอของบ
ประมาณในการปรบัปรงุหรอืพฒันาแหลงน้ำรวมทัง้จะตองดแูลบำรงุรกัษาอาคารชลประทานและระบบ
สงน้ำในอนาคต จงึมกีารชีแ้จงขาวสารและผลการดำเนนิโครงการใหรบัทราบอยางสม่ำเสมอ

3. เจาอาวาส ใชกลยทุธ Keep Informed เนือ่งจากเปนบคุคลสำคญัทีค่นในชมุชนใหความเคารพ
นับถือ โดยเจาอาวาสมีความสนใจในการพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนา รวมทั้งสามารถโนมนาวให
ชาวบานเขามามกีารมสีวนรวมในโครงการได จงึไดนมินตเจาอาวาสใหเขามามสีวนรวมในกจิกรรมของ
โครงการอยางสม่ำเสมอ

รปูที ่6 แผนผงัเมตรกิซบทบาทอำนาจ-ความสนใจในการจดักลมุผมูสีวนไดเสยี
(a) กอนมโีครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั ในชวงป พ.ศ.2535-2559 และ

(b) หลงัมโีครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั ในชวงป พ.ศ.2560-2562
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5.3 การถอดบทเรยีน (lesson learned) การดำเนนิโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั
ปจจยัแหงความสำเรจ็ในการดำเนนิโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐัคอืการสรางการมสีวนรวม

ของประชาชนใหเกดิความตระหนกัรใูนปญหาดานน้ำในพืน้ทีด่วยตนเองไปจนถงึเกดิความเปนเจาของใน
การพฒันาโครงการ ทัง้นี ้ผทูีจ่ะเขามามีบทบาทในขัน้ตอนการสรางการมสีวนรวมของประชาชนจะตอง
มทีศันะคตแิละบคุลกิแบบวทิยากรกระบวนการ (facilitator) สามารถทำใหผเูขารวมเกดิการแลกเปลีย่น
ประสบการณ หรือปญหารวมทัง้แนวทางแกไข กระตนุใหผเูขารวมรบัฟงซึง่กนัและกนั ตัง้ประเดน็ใหผู
เขารวมสามารถคดิเปนระบบ แลกเปลีย่นประสบการณจนเขาใจปญหาอยางแทจรงิ รวมกนัวางแผน และ
ดำเนนิงานตามแผนบนพืน้ฐานประโยชนรวมกนั ฟงเปนจบัประเดน็ถามใหคดิตอ ไมชีน้ำ สามารถเชือ่ม
โยงทกุมติไิปสเูปาหมาย มคีวามตอเนือ่งในการดำเนนิกจิกรรมเพือ่สรางความสนทิสนม ความใกลชดิ ความ
ไววางใจ ความพยายามใหบรรลถุงึเปาหมาย (สำนกัสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน, 2557)

โครงสรางการดำเนนิกจิกรรมเรือ่งน้ำทีผ่านมาเปนการดำเนนิการโดยภาครฐัเพยีงสวนเดยีวแลว
ใหสวนทองถิน่เปนผปูฏบิตัติาม หลงัจากดำเนนิการโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐั พบวา ทกุภาค
สวนเขามามบีทบาทเสมอืนอยใูนระนาบเดยีวกนั เปนทมีงานเดยีวกนั เปลีย่นบทบาทความสมัพนัธจาก
เจานาย-ลูกนอง มาเปนผูรวมงาน ทั้งนี้ ผูอำนวยการโครงการชลประทานและเจาหนาที่โครงการ
ชลประทานจะตองทำหนาท่ีทัง้เปนผเูสรมิสรางความตระหนกัรเูรือ่งปญหาเรือ่งน้ำในพืน้ทีผ่านการดำเนนิ
กจิกรรมตางๆ อาทิ กจิกรรมกลมุสมัพนัธ การสำรวจประวตัศิาสตรชมุชนการเขยีนแผนทีท่ำมอื การลง
พื้นที่ตรวจสอบปญหาแหลงน้ำ และการสรางการรับรูถึงความเปนเจาของโครงการดวยการกระตุน
ใหประชาชนเขามามบีทบาทคนหาปญหาสาเหตแุละการแกปญหาดวยตนเอง จะเหน็วาขัน้ตอนดงักลาว
ตองอาศยัระยะเวลาในการดำเนนิกจิกรรมทีค่อนขางยาวนานและตอเนือ่ง รวมท้ังยงัตองอาศยัทศันคติ
ท่ีดีและเห็นความสำคัญของการสรางการมีสวนรวม จึงจะสงผลใหโครงการประสบความสำเร็จและ
เกดิความยัง่ยนื

6. สรปุผลการวจิยัและขอเสนอแนะ
การจดัหมวดหมขูองผมูสีวนไดเสยีในโครงการพฒันาลมุน้ำแบบประชารฐัลมุน้ำยอยคลองกดัตะนาว

ใหญตอนลาง แบงออกไดเปน 4 กลมุ โดยแตละกลมุเกดิการเปลีย่นแปลงตำแหนงของผมูสีวนไดเสยีที่
แตกตางกนัตามชวงเวลา ผลจากการเพิม่ผมูสีวนไดเสยีของกลมุ Players สงใหผมูสีวนไดเสยีในกลมุ Crowd
บางสวนยายมาเปนกลมุ Subject เนือ่งจากกลมุ Players สามารถโนมนาวและชกัจงูใหทกุกลมุเขามามี
สวนรวมในฐานะหนุสวนในการพฒันาโครงการจากผลการวจิยันีส้ามารถนำไปประยกุตใชกบังานกอสราง
หรอืงานพฒันาแหลงน้ำอืน่ ๆ  โดยควรมขีัน้ตอนการสรางการมสีวนรวมเขาไปในแผนงานกอนดำเนนิการ
และวเิคราะหผมูสีวนไดเสยีเพือ่ใหทราบวาใครคอื Players เพือ่ดงึเขามามสีวนรวมอยางใกลชดิต้ังแตเริม่
โครงการจึงจะทำใหการขับเคลื่อนโครงการประสบความสำเร็จและเปนที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่
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